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_POLITICA

Tra i farmaci
qualcosa ¢ cambiato

di Alessandra Maria Rossi

In Italia 1 prezzi dei farmaci generici
superano quelli della media Ue, men-
tre i prezzi dei farmaci innovativi sono
inferiori. Si sta cercando di riequilibrare
il rapporto tra industria, ricerca, tutela
della salute e spesa pubblica. Ma per
farlo & necessario un rapporto diretto
tra politiche nazionali e regionali

’i Quando i tempi sono bui, ¢ spesso difficile dare peso
adeguato a segnali positivi di cambiamento. Eppure,
neanche l'osservatore pitt scettico potrebbe negare che,
negli ultimi due anni, qualcosa ¢ cambiato nel settore
farmaceutico. Un piccolo, ma signiﬁcarivo passo in avanti
¢ stato compiuto: il decisore pubblico ha cominciato a
guardare al settore non soltanto attraverso la lente della
spesa pubblica (come un fardello che si aggiunge ai molti
altri necessari a garantire il diritto alla salute) ma anche
actraverso la lente della politica industriale (come un’op-
portunita per lo sviluppo e la competitivita del Paese).

I tempi erano maturi. Per molto (troppo) tempo il quadro
regolatorio nel quale opera il terzo settore in Italia in
termini di spese in ricerca e sviluppo (con il 13,6% del
totale dell'industria manifatturiera, stando agli indicatori
Farmindustria 2007) & stato carartterizzato da incertezza

e assenza di stabilicd. Lesplosione della spesa sanitaria,
favorita da un federalismo immaturo e dalla conseguente
scarsa responsabilizzazione dei diversi livelli di governo -
nella gestione della spesa, ha determinato negli ultimi
anni ripetuti tagli dei prezzi dei farmaci — spesso ex post —
sebbene la crescita della spesa sanitaria non fosse attribui-
bile principalmente alla crescita della spesa farmaceutica.
E difficile quantificare esattamente gli effetti negativi
associabili all'instabilita del contesto regolatorio, ma certo
& che essa offriva un segnale inequivocabile del fatto che
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gli obiettivi di contenimento della spesa prevalevano su
quelli, altretcanto cruciali, dello sviluppo industriale e
dell’'innovazione.

Il mutamento di prospettiva si &€ manifestato sotto diversi
profili. Cistituzione, nel 2007, di un Tavolo sulla Spesa
Farmaceutica che ha coinvolto tutti gli attori pitt rilevanti
della filiera del farmaco e ha visto la presenza congiunta
del ministero della Salute e del ministero dello Sviluppo
economico ha mostrato non soltanto una positiva aper-
tura verso gli stakeholder — portatori di interessi ma anche
di informazioni indispensabili alla predisposizione di un
qualsiasi intervento — ma anche una crescita di consa-
pevolezza verso la necessita di trovare un equilibrio fra i
molteplici e parzialmente confliggenti obiettivi di politica
pubblica.

Ladozione, da parte dell’Agenzia italiana del farmaco
(Aifa), di una “Politica per la Qualitd” volta ad assicu-
rare il miglioramento della qualita e della tempestivita
dell’azione regolatoria suggerisce 'esistenza di un’atten-
zione verso il nesso qualita della regolazione-competitivita
che, congruente con le indicazioni da tempo offerte da
istituzioni internazionali pubbliche (Unione europea,
Banca mondiale, Ocse) e private (World economic forum,
Business Europe), non ha molt precedenti in Italia.
Infine, I'identificazione delle “nuove tecnologie della vita”
(responsabile & stato nominato Claudio Cavazza, presi-
dente di Sigma Tau, ndr), quale settore di riferimento per
i progetti di innovazione industriale definiti nell’ambito
del pacchetto di misure di rivitalizzazione del settore indu-
striale italiano noto come “Industria 2015 ha offerto un
ulteriore segnale positivo, insieme con l'introduzione del
credito d’imposta per le imprese che investono in ricerca
industriale e sviluppo pre-competitivo.

La rinnovata consapevolezza della necessita di un approc-
cio di politica industriale al settore farmaceutico sembra
essersi espressa in una duplice direzione: da un lato, si &
imposto prepotentemente I'obiettivo del riconoscimento
e della valorizzazione dei farmaci innovativi; dall’altro, &
emersa con altrettanta urgenza la necessita di incremen-
tare la presenza sul mercato italiano dei farmaci generici,
che al momento non raggiungono il 15% del mercato,
una percentuale nettamente inferiore alla media europea
(pari al 30%).

La strategia emersa dal Tavolo sulla Spesa Farmaceutica

e tradotta in larga misura nella Finanziaria per il 2008
costituisce un tentativo di rimediare ad un aspetto deci-
samente paradossale dell’assetto regolamentare italiano,
ovvero la circostanza che i prezzi dei farmaci innovativi o
comunque di recente accesso al mercato sono molto pit
bassi in Italia rispetto alla media europea, mentre i prezzi
dei farmaci generici tendono ad essere piu alti rispetto alla
media europea. Il tentativo effettuato di recente ¢ stato
dunque quello di ripristinare la logica relazione fra il gra-
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